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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr.67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei publice
locale, in sensul introducerii unui punct suplimentar la art.3
din lege, prin care se va institui obligativitatea prezentei la
urne a cetatenilor roméani cu drept de vot

Analizdnd propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, in sensul introducerii unui punct
suplimentar la art3 din lege, prin care se va institui
obligativitatea prezentei la urne a cetitenilor roméani cu drept de
vot, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP 167
din 21.04.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.48(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea art.3 din Legea nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, in sensul instituirii obligativitatii
prezentei la urne a cetdtenilor roméani cu drept de vot si instituirea unei
contraventii in cazul neprezentarii acestora.

Prin natura sa, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice, Imprumutdnd acest caracter de la legea asupra careia
realizeaza interventia legislativa, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaniei, republicata.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima
Camera sesizata este Senatul.



2. Dreptul de vot, prevazut in art.36 din Constitutie, aldturi de
dreptul de a fi ales prevazut de art.37, se inscrie in categoria drepturilor
politice. :

Sub acest aspect, mentiondm ca dreptul de vot, ca de altfel toate
celelalte drepturi politice recunoscute de legiuitorul constituant
cetatenilor, sunt drepturi subiective, fundamentale ale persoanei fizice
si, ca orice drept subiectiv, el poate sa fie exercitat sau sa nu fie exercitat
de catre titular, aceasta optiune fiind de esenta oricarui drept subiectiv.

Daca s-ar reglementa obligatia juridica a cetatenilor de a-si exercita
acest drept, asa cum se propune prin proiectul de lege, ar insemna ca
dreptul de vot, statuat prin norma constitutionald, sa fie ,,transformat”,
prin norma de nivel inferior, intr-o obligatie de vot, incdlcindu-se, astfel,
principiul constitutional al ierarhiei normelor juridice. Ca atare, avand in
vedere ca legiuitorul constituant nu a reglementat si obligatia exercitarii
acestuia, rezultd neconformitatea propunerii legislative cu prevederile
si principiile Constitutiei, o eventuala reglementare in sensul propus nu
s-ar putea face decat printr-o lege de revizuire a Constitutiei, caz in care ar
urma ca dreptul de vot sa fie, eventual, inscris la capitolul privind
_Indatoririle fundamentale”.

Sub acest aspect, Legea nr.67/2004 prevede in art.1 alin.(2), ca
alegerea consiliilor locale, a consiliilor judetene si a primarilor se face
prin vot universal egal, direct, secret si liber exprimat.

3. In legiturda cu instituirea unor norme sanctionatoare
contraventional pentru cei care nu-si exercitd dreptul de vot, trebuia avut
in vedere ca Legea nr.67/2004 are deja instituit un regim contraventional,
astfel ca prevederile din propunerea legislativd, in mésura In care acestea
erau constitutionale, trebuiau, eventual, integrate in reglementarea
existenta, prin instituirea unei noi contraventii, nu ca un alineat distinct in
cadrul art.3.

4. Referitor la imposibilitatea alegatorului de a se prezenta la vot din
cauza bolii doveditd cu acte medicale, semnalam ca Legea nr.67/2004
reglementeaza solutia urnei mobile.

5. Semnalam ca propunerea legislativa nu indeplineste nici cerintele
prevazute de art.74 alin.(4) din Constitutie, potrivit carora propunerile
legislative se prezinta in forma cerutd pe proiectele de legi, si nici pe cele
prevazute de Legea nr.24/2000, referitoare la normele de tehnica
legislativa, deoarece:

a) proiectul nu cuprinde, in antet, autoritatea emitentd a
actului normativ;



b) in acord cu normele de tehnica legislativa, trebuia sd se redea
in titlu In mod sintetic operatiunea tehnicad avutd in vedere, respectiv
completarea (nu si modificarea) art.3 din Legea nr.67/2004;

¢) la partea introductivd a articolului unic, in considerarea
normelor de tehnica legislativa, textul trebuia sd cuprindd toate datele de
identificare ale legii asupra cdreia se intervine, iar exprimarea vointei
legislative de completare a dispozitiei art.3 din Legea nr.67/2004 trebuia
sa se facd in concordantd cu formula consacrata de prevederile art.58 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata.
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